Интренет-сайт Управления

Федерального казначейства по Омской области

Эффективный внутренний контроль – залог успеха
Проблема построения действенной системы внутреннего контроля в управлении казначейскими рисками к настоящему времени приобрела огромную значимость в свете поставленных перед Федеральным казначейством задач по повышению эффективности бюджетных расходов.

Так как контроль позволяет получать объективную информацию о состоянии объекта управления, то его систематическое проведение является необходимым условием совершенствования работы и, несомненно, выявляет резервы роста эффективности. Проще говоря, правильно организованная система внутреннего контроля позволяет организации (предприятию) «не упустить возможности»: предотвратить возможные нарушения, снизить риск наступления неблагоприятных последствий и, как следствие, достигнуть заданных результатов деятельности.

В целях реализации мероприятий, предусмотренных Концепцией развития системы внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006-2011 годах, приказом Федерального казначейства от 25.01.2011 № 19, утверждено «Положение о внутреннем контроле и аудите в Федеральном казначействе» (далее – Положение), которое определило основные цели, принципы, требования и структуру внутреннего контроля и аудита в органах Федерального казначейства.
Указанный выше документ усовершенствовал нормативно-методическую базу ведомственного контроля в органах Федерального казначейства и дал возможность практической реализации процедур внутреннего контроля, в частности, для структурных подразделений Управления Федерального казначейства по Омской области (далее – Управление).

Наряду с другими понятиями, в Положение введено понятие внутреннего контроля, как «непрерывного процесса, осуществляемого руководством, сотрудниками и контрольно-аудиторскими подразделениями органов Федерального казначейства в рамках управления казначейскими рисками, направленного на обеспечение соблюдения требований нормативных правовых актов РФ и регламентов, повышение эффективности и результативности осуществляемых операций, в разрезе финансового, административного и технологического направлений деятельности». 


При этом под казначейскими рисками понимается вероятность наступления событий, которые могут негативно отразиться на процессах и операциях, осуществляемых органами Федерального казначейства.

Следовательно, чтобы обеспечить надлежащее выполнение стоящих перед казначейством  задач необходимо, прежде всего, выявить направления, наиболее подверженные рискам, а также разработать комплекс мер, направленных на их минимизацию.
Используя инструменты внутреннего контроля, мы имеем возможность  своевременного выявления и предупреждения рисков, что в свою очередь, дает возможность принять те или иные управленческие решения, направленные на улучшение работы.

Рассмотрим организацию внутреннего контроля деятельности отдела доходов Управления  (далее – отдел доходов) учитывая требования к «трехуровнему» контролю: самоконтролю сотрудника в соответствии с должностным регламентом, контролю по уровню подчиненности и контролю, проводимым контрольно-аудиторским подразделением.

В соответствии с Бюджетным Кодексом, доходы от федеральных налогов и сборов, региональных и местных налогов, иных обязательных платежей, зачисляются на счета органов Федерального казначейства, открытых в учреждениях Банка России на балансовом счете № 40101 «Доходы, распределяемые между бюджетами» (далее – счет № 40101).

Органы Федерального казначейства наделены полномочиями по учету и распределению доходов между бюджетами бюджетной системы по нормативам, действующим в текущем финансовом году и установленных Бюджетным Кодексом, Законом о федеральном бюджете, законами о бюджете субъектов РФ и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления. 

В соответствии с положением об отделе доходов, его задачей является организация и осуществление учета поступлений в бюджетную систему РФ и их распределение между бюджетами. При этом функция проведения внутреннего контроля интегрирована в указанное положение в рамках выполнения поставленной задачи.
В целях четкого закрепления контрольных полномочий и ответственности работников отдела доходов, в должностные регламенты специалистов включена функция самоконтроля за выполняемыми процессами и операциями, а в должностные регламенты начальника и заместителей начальника отдела – функция осуществления контроля за процессами и операциями, выполняемыми специалистами. 

Для более ясного понимания того, как работает система внутреннего контроля, приведем примеры ее организации по выполнению основных функций, закрепленных за отделом доходов, которые определены как «рискоемкие», то есть наиболее подверженные рискам.

Учет поступлений в бюджетную систему РФ, как и их распределение между бюджетами в соответствии с установленными нормативами, осуществляется в органах Федерального казначейства автоматически, посредством программного продукта «Автоматизированная система Федерального казначейства» (далее – ППО «АС ФК»).  

При этом внесение в ППО «АС ФК» нормативов отчислений в бюджет субъекта РФ, бюджеты муниципальных образований требует «ручного ввода».
На этом этапе возникает риск несоблюдения законодательно установленных нормативов распределения поступлений между бюджетами в результате ошибки специалистов отдела доходов, отвечающих за внесение данных в программный продукт.
До внесения в ППО «АС ФК» указанных нормативов, в рамках «самоконтроля» заместителем начальника отдела доходов, на основании положений Бюджетного Кодекса, Закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год, Закона об областном бюджете, решений местных органов власти, осуществляется подготовка нормативов отчислений в форме таблицы с указанием кодов бюджетной классификации доходов и нормативов распределения. 
Для того чтобы минимизировать риск ошибок, после подготовки указанной таблицы, начальником отдела доходов проводится перепроверка нормативов на предмет соответствия действующему бюджетному законодательству. 
На следующем этапе «контроля по уровню подчиненности» начальником отдела доходов осуществляется мониторинг соблюдения нормативов распределения доходов между бюджетами.

Мониторинг осуществляется на основании проведенного специалистами отдела доходов анализа, который оформляется в виде Справок о нормативах отчислений в бюджеты, с указанием вида доходов, кода бюджетной классификации, сумм, перечисленных со счета № 40101 в соответствующие бюджеты и норматива отчислений в процентах по состоянию на первое число каждого месяца текущего года. 
Таким образом, начальник отдела доходов имеет возможность сопоставить сумму, поступившую в соответствующий бюджет за месяц в рублях, с нормативом распределения в процентах, и убедиться, что норматив выполнен.
Учет доходов, поступивших в бюджетную систему, и их распределение между бюджетами осуществляются отделом доходов в соответствии с кодами бюджетной классификации.
При отражении в учете этих поступлений возникает риск несоответствия кода администратора поступлений в бюджет и кода вида дохода, кодам бюджетной классификации, установленным для администраторов законодательством.
В целях реализации «самоконтроля» специалистами отдела доходов осуществляется прием и проверка нормативных документов, представленных администраторами доходов и нормативно-справочной информации, представленной финансовыми органами, на предмет соответствия указанной в них информации действующему бюджетному законодательству, после чего данные вносятся в ППО «АС ФК».
Повторный контроль осуществляется путем формирования «Справочника налогов, сборов и иных платежей, зачисляемых на счет № 40101» в текущем финансовом году в формате таблицы.

После его размещения на едином сетевом ресурсе Управления, начальник отдела доходов, осуществляя функцию «контроля по уровню подчиненности» проводит анализ данных, содержащихся в указанном справочнике. 

Риск несвоевременного распределения доходов и их перечисления в бюджеты бюджетной системы РФ, представляется наиболее значимым в системе «казначейских рисков», так как оперативное и полное поступление доходов в соответствующий бюджет в целом и по каждому источнику, обеспечивает своевременное финансирование организаций и учреждений. 

Кроме того, несвоевременное перечисление в областной бюджет (бюджеты муниципальных образований) поступивших на счет № 40101 таких видов доходов, как субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, ведет к срыву исполнения органами государственной власти (органами местного самоуправления) обусловленных законом расходных обязательств. Например, педагогические работники вовремя не получат денежные выплаты за выполнение функций классного руководителя. Так как указанные средства носят «адресный» целевой характер, то переоценить их своевременное поступление на счета бюджетов сложно.

Необходимо отметить, что согласно требований, установленных статьей 40 Бюджетного Кодекса, органы казначейства осуществляют перечисление доходов на единые счета соответствующих бюджетов не позднее следующего рабочего дня после дня получения выписки от учреждения Центрального банка России.

Однако, учитывая важность, своевременность и оперативность поступления средств в бюджеты, их распределение и перечисление осуществляется отделом доходов в день получения банковской выписки по счету № 40101. 
Ежедневно, в рамках «самоконтроля», специалистами, осуществляющими моделирование распределения операционного дня, составляется «Справка своевременности распределения поступлений между бюджетами», которая содержит остатки по счету № 40101 на начало и конец дня, суммы поступлений на счет № 40101 и перечислений с него за день, а также суммы подкреплений со счетов федерального, областного и местных бюджетов. Данные справки позволяют определить отклонения поступившего на счет № 40101 объема платежей от объема средств, перечисленных в бюджеты за каждый операционный день и выявить причины отклонений.
В целях реализации второго уровня контроля – «контроля по уровню подчиненности», начальником (заместителем начальника) отдела доходов ежедневно утверждается «Реестр перечисленных поступлений», а также осуществляется контроль за оплатой банком платежных документов на перечисление платежей в бюджеты, возвраты плательщикам сумм налогов, сборов и иных платежей. 
Следующим «рискоемким» направлением в деятельности отдела доходов является формирование учетных регистров, установленных Порядком учета поступлений в бюджетную систему РФ и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ, утвержденным приказом Минфина России от 05.09.2008 № 92н (далее – Порядок № 92н) и соответствие их взаимосвязанных показателей между собой. Таким образом, на данном этапе важно провести междокументальный контроль.
Формирование учетных документов осуществляется в ППО «АС ФК» специалистами отдела доходов в соответствии с должностными регламентами. Контроль за правильностью и своевременностью их формирования осуществляет заместитель начальника отдела доходов.
Междокументальный контроль проводится начальником отдела доходов на основании составленной специалистами «Справки соответствия взаимосвязанных показателей выписки банка по счету № 40101 УФК по Омской области» с данными следующих форм аналитического учета: Сводного реестра поступлений и выбытий средств бюджета (код по КФД 05131455), Ведомости распределения поступлений (код по КФД 0531458), Сводной ведомости поступлений, подлежащих перечислению в бюджеты (код по КФД 0531464), Сводной ведомости учета поступлений (код по КФД 0531469).

Указанная Справка в формате таблицы размещается на едином сетевом ресурсе Управления, в результате чего доступ к её данным имеют все специалисты отдела доходов. Ежедневное заполнение специалистами граф таблицы позволяют начальнику отдела доходов своевременно контролировать отклонения показателей выписки банка по счету № 40101 с данными регистров аналитического учета.
Разработанные и используемые нами инструменты контроля позволяют полностью исключить риск несоответствия показателей выписки банка с данными форм аналитического учета.

 При осуществлении взаимодействия с администраторами доходов бюджета, финансовыми органами, органами государственных внебюджетных фондов возникает риск несоблюдения сроков передачи, полноты передаваемой информации и ее соответствие учетным данным.  
«Самоконтроль» осуществляется ежедневно специалистами отдела доходов, ответственными за передачу документов в соответствии с должностными регламентами.
Заместителем начальника отдела проводится сверка сформированных в ППО «АС ФК» и переданных администраторам доходов документов посредством системы электронного документооборота и на бумажных носителях. Результаты сверки оформляются справкой в формате таблицы и ежемесячно передаются начальнику отдела для визуального контроля.
Одним из основных полномочий, которыми наделены органы казначейства, является исполнение платежных документов на возврат (возмещение) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм налогов, сборов и иных платежей. 
Заявки на возврат представляются в Управление администраторами поступлений, которые уполномочены принимать соответствующие решения.
Риск несоблюдения установленного порядка возврата (возмещения) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм заключается в несвоевременном и недостоверном исполнении платежных документов администраторов доходов.

Кроме проведения процедур «самоконтроля», заместителем начальника отдела осуществляется сверка реквизитов документа, сформированного в ППО «АС ФК» после завершения моделирования распределения операционного дня, с данными заявок на возврат, представленными администраторами доходов бюджета, которая позволяет обеспечить идентичность информации.
Иными словами, важно, чтобы при вводе в ППО «АС ФК» информация, указанная в заявках на возврат, представленная администраторами доходов, не исказилась и, средства, что называется, «дошли» до налогоплательщика. 
Результаты проведенной сверки оформляются протоколом, который хранится в электронном виде и ежедневно представляется на рассмотрение начальнику отдела доходов для осуществления «контроля по уровню подчиненности».
Кроме исполнения платежных документов администраторов доходов бюджета на возврат (возмещение) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм налогов, сборов и иных платежей, Управление возвращает плательщикам денежные средства которые  были уплачены ими ошибочно на счет № 40101 и не имеют отношения к доходам бюджетов (оплата хозяйственных операций, оплата договоров за выполненные работы либо оказанные услуги и другие). 
При зачислении на счет № 40101 такие платежи учитываются в доходе федерального бюджета как невыясненные поступления.

Вышеуказанные платежи возвращаются плательщику на основании его заявления. На первом этапе «самоконтроля», ответственный исполнитель отдела доходов проверяет заявление плательщика на предмет:

- наличия факта зачисления денежных средств на счет № 40101 по указанному в заявлении платежному документу; 
- возможности осуществления возврата исходя из требований, установленных Порядком № 92н;
- идентичности плательщика, указанного в платежном документе плательщику, оформившему заявление;
- наличия необходимых реквизитов для оформления возврата.

 После проведения указанных процедур документы представляются на рассмотрение начальнику отдела доходов.
Начальник отдела доходов, в рамках «контроля по уровню подчиненности» анализирует представленную информацию и, согласовав с курирующим заместителем руководителя Управления, принимает решение об исполнении заявления плательщика и оформлении заявки на возврат, либо об отказе в возврате и направлении в адрес заявителя письма с объяснением причин отказа. 
После формирования решения о возврате, оформленного Управлением, как администратором поступлений, и заявки на возврат, ответственным исполнителем отдела доходов осуществляется сверка реквизитов указанных документов с реквизитами заявления плательщика. При положительном результате сверки решение о возврате визируется руководителем и главным бухгалтером Управления, заявка на возврат регистрируется и проходит процедуру утверждения в ППО «АС ФК».
В целях реализации третьего уровня в «трехуровневой системе» внутреннего контроля – контроля, проводимого контрольно-аудиторским подразделением, отделом внутреннего контроля и аудита Управления ежегодно проводятся тематические проверки по вопросам организации и осуществления внутреннего контроля в отделе доходов, а также обоснованного и своевременного исполнения платежных документов администраторов доходов на возврат (возмещение) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм.

По результатам проведенных проверок в текущем году нарушений требований нормативно-правовых актов отделом доходов не установлено, что свидетельствует о надежности функционирования системы внутреннего контроля.

Таким образом, выстраивая «трехуровневую» систему внутреннего контроля мы имеем возможность обеспечить надлежащее выполнение функции по учету и распределению доходов.
Определение показателей оценки результативности деятельности Управлений Федерального казначейства по субъектам РФ по выполнению функций учета и распределения поступлений в бюджетную систему РФ осуществляется исходя из количества нарушений, допущенных ими. 
Следовательно, правильно организованная и эффективно функционирующая система внутреннего контроля в отделе доходов не только дает возможность своевременного выявления ошибки, но и позволяет добиться максимального индекса результативности по этому направлению деятельности.
Заместитель начальника отдела внутреннего 
контроля и аудита Управления Федерального
казначейства по Омской области

Т.Ю. Фокина
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